
心系投资者，携手共行动

——筑牢注册制改革基础，保护投资者合法权益

一、活动背景

中国证监会将每年 5 月 15 日定为“全国投资者保护宣传日”，旨在倡导理

性投资文化，凝聚市场各方共识，让投资者保护理念深入人心。今年是第四届“全

国投资者保护宣传日”，活动以“心系投资者，携手共行动——筑牢注册制改革

基础，保护投资者合法权益”为主题。结合疫情防控背景，公司开展了线上投资

者保护活动。

二、活动宣讲内容

本次投资者保护活动内容为学习中国证监会副主席王建军在国际金融论坛

第十八届全球年会上的“加强投资者保护，筑牢注册制改革之基”主题演讲，主

要内容如下：

1、加强投资者保护，是注册制改革的基础。

保护投资者合法权益是资本市场永恒的主题，没有投资者对市场的信任和信

心，就没有资本市场的健康发展和兴旺发达。注册制改革必须全面坚持“尊重注

册制基本内涵、借鉴国际最佳实践、体现中国特色和发展阶段特征”三个原则。

从注册制基本内涵看，注册制改革以信息披露为核心，要求发行人以投资者需求

为导向，真实准确完整地披露信息。在做好事前审核、把好入口关的同时，更加

注重事中监管与事后查处，既要督促市场主体归位尽责，又要保障投资者依法行

权维权。从国际最佳实践看，境外市场注册制的实施都伴有一系列投资者保护制

度和机制，如美国的集团诉讼、公平基金制度，香港的责令回购制度等，形成了

对财务造假等资本市场“毒瘤”的有力震慑。从中国特色和发展阶段特征看，我

国拥有全球规模最大、交易最活跃的投资者群体，目前已超过 1.9 亿，其中 97%

为持股市值 50 万元以下的中小投资者。能否保护好广大中小投资者合法权益，

是衡量注册制改革成功与否的一个关键标准。



2、没有严格的投资者保护，就没有注册制改革的行稳致远。

中国证监会积极探索建立健全适应注册制改革的投资者保护基础制度体系，

推动资本市场法治建设取得重大突破。先后推动在新《证券法》中增设“投资者

保护”专章、推动出台《刑法修正案(十一)》和《关于依法从严打击证券违法活

动的意见》等。特别是投资者保护机构参加的证券纠纷特别代表人诉讼制度，更

是具有中国特色的重要基础性制度创新。今年 11 月 12 日，广州中院一审判决，

康美药业及相关责任人赔偿 5.2 万名投资者 24.59 亿元，标志着我国资本市场特

别代表人诉讼制度成功落地实施。

3、具有重大标志性意义的特别代表人诉讼案判决案例

社会各方一致认为，康美特别代表人诉讼案的判决是落实新《证券法》和《关

于依法从严打击证券违法活动意见》的开创性举措，是我国资本市场历史上具有

划时代意义的里程碑事件。一是宣告了虚假陈述、欺诈发行违法成本过低的时代

一去不复返了。弥补了我国证券民事赔偿救济乏力的基础制度短板，与行政、刑

事责任机制形成立体化的制度合力，大幅提高了违法成本，为全面推行注册制改

革，提供了强有力的司法保障。二是昭示了对上市公司、中介机构的责任追究是

动真招的。上市公司、拟上市公司及其责任人员要汲取教训、规范经营、提升质

量，给投资者一个真实、透明、合规的上市公司。中介机构及其从业人员要坚定

地站在投资者一边，各司其职、勤勉尽责，充分发挥“看门人”作用，不断提升

资本市场诚信水平。三是彰显了监管的人民性，彰显了我们维护投资者合法权益

是严肃的、认真的。通过公益机构代表、专业力量支持以及诉讼费用减免等制度，

破解了中小投资者起诉难、维权贵的困境，大幅降低维权成本，帮助投资者公平、

高效获赔，也是妥善快速化解群体性纠纷、提升市场治理效能的有益探索。

4、引发市场各方对独立董事制度的讨论

针对康美案判决独立董事承担 5%或 10%的连带赔偿责任，有意见认为，这一

判决对净化独立董事执业环境、完善上市公司治理具有重大意义，将促进独立董

事更加勤勉尽责，实现优胜劣汰。也有意见提出，独立董事对上市公司虚假陈述

承担连带责任，存在收入与责任不匹配、独立董事“不独不懂”等问题，建议完



善相关制度安排。对上市公司独立董事制度，应全面、客观看待。上市公司董事

会主要是负责公司经营战略等重大事项。上市公司设独立董事是《公司法》规定

的治理要求。自 2001 年中国证监会发布《关于在上市公司建立独立董事制度的

指导意见》以来，独立董事已成为上市公司完善治理结构、促进规范运作、保护

中小投资者权益的重要一环，大部分独立董事都能恪尽职守、勤勉尽责，对提升

公司治理效能发挥着重要作用，已成为上市公司治理区别于非上市公司的显著标

志。对市场各方完善独立董事制度的意见建议，中国证监会高度重视，已组织专

门力量进行研究，将充分倾听各方意见，与相关部门积极沟通、推动系统完善，

进一步明晰独立董事权责边界，加强履职保障、完善责任机制，支持和督促独立

董事切实履行诚信勤勉义务，努力形成各方归位尽责、市场约束有效的制度环境

和良好生态。

下一步，中国证监会将深入贯彻十九届六中全会精神，坚持敬畏市场、敬畏

法治、敬畏专业、敬畏风险、发挥合力的监管理念，把保护投资者合法权益作为

监管工作的出发点和落脚点，积极推进代表人诉讼常态化，不断完善适当性管理、

公开征集股东权利、纠纷在线诉调对接等各项投资者保护制度，切实增强投资者

的获得感和安全感，为全面推行注册制改革创造良好的环境和条件，努力打造规

范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场。


